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INTRODUCTION

La contribution de la commune au redressement des finances publiques se poursuit en 2016 par une
réduction d'environ un million d'euros des concours financiers de I'Etat. Depuis 2013, une baisse
constante des crédits de I'Etat, se traduit pour toutes les collectivités locales Départements, Régions

et communes par une diminution constante de leur Dotation Globale de Fonctionnement.

Cet affaiblissement financier des collectivités locales n'est que le symptdme d'une perte de démocratie
locale, d'autonomie financiére des communes, faisant peser a terme des craintes sur le devenir lui-
méme des communes. En réduisant de fagon constante et importante ses dotations, I'Etat appauvrit le
service public local. A ce phénomeéne, s'ajoute en 2016 I'entrée de la commune dans la métropole d’Aix-

Marseille et en 2018 de nouveaux transferts de compétences.

Cette entrée, longtemps contestée par la commune, comme le refus de participer a toutes les
intercommunalités (ex CPA) accentuera la perte et 'appauvrissement d'un service public local, avec

une baisse significative de ses ressources.

Le budget primitif 2016 se situe donc dans cette double contrainte, baisse des dotations de I'Etat et
transfert de compétences d'ici 2018 a la Métropole. Des compétences essentielles dans le quotidien
des administrés comme la voirie et la gestion de I'eau, et dont la reprise par la Métropole générera une

perte de proximité et a terme une augmentation des tarifs de l'eau.

Parce que la situation financiere de la commune est saine, il convient, dés 2016, de prendre des
mesures inédites et responsables afin d'éviter que la ville ne se retrouve en situation critique, générant
pour les gardannais des injustices sociales. Aussi cette année, la ville sera contrainte de recourir & une
augmentation de I'impét local de fagon modérée a hauteur de + 2.5 %, mais soucieuse de garantir une

équité sociale, elle crée parallélement une nouvelle tranche tarifaire pour les familles les plus modestes.
2016 : Des mesures budgétaires, pour garantir lavenir de la collectivité.

La contribution financiére exigée par I'Etat a pour conséquence une diminution importante de notre
épargne, limitant notre capacité d'investissement. Malgré ce contexte contraint, la commune pour 2016
affiche un programme d'investissement a hauteur de 7 millions, sans recourir a I'emprunt. Maintenant
ses engagements dans la construction de la cuisine centrale pour 2 000 repas par jour et le foyer 3eme

age.
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2016 permettra de relancer la concertation autour du groupe scolaire de Biver. 2016 c'est aussi le
lancement de la zone d'aménagement économique a Morandat. La aussi, la ville poursuit son objectif

de reconversion du bassin minier, en offrant a des entreprises innovantes de s'implanter a Gardanne.

Ce projet novateur, conduit par la SEMAG, conjuguera emplois et développement de la géothermie.
Gréce a la récupération des eaux de la mine, cette zone d'activité sera une premiére en France a étre
chauffée par la géothermie. Par cette opération exemplaire en 2016, la commune souligne son

engagement dans sa politique environnementale, et les énergies renouvelables.

La Commune maintient également son niveau d'investissement dans l'entretien de son patrimoine
communal, tout en engageant un programme sur l'accessibilité des batiments communaux dans le

cadre d'un agenda d'accessibilité, conformément a la loi.

Seuls les crédits voiries seront impactés par une baisse. Cette diminution se justifie par les
investissements réalisés en 2014 et 2015, grace aux concours financiers de la CPA. Mais dés 2018,
cette compétence devenant métropolitaine, il convient de mesurer I'impact qu'aura ce transfert dans le

budget communal.

En matiére d'habitat, la ville poursuivra son programme d'aide a la rénovation des toitures et facades,
dans le cadre d'un Programme d'Intérét Général, en partenariat avec I'Etat, la Région et la Métropole.
Programme d'aide aux propriétaires du Centre Ancien afin d'apporter une amélioration en termes de

rénovation de I'habitat.

Cet effort se conjugue a une offre de logement a 27 % de la commune, alors que la loi SRU n'en prévoit

que 25 %.

Enfin, le programme d'investissement place encore en 2016 le numérique comme vecteur de modernité
et de lutte contre la fracture numérique : fibre, optique, Plan numérique de la médiathéque et dans les
écoles, projet de dématérialisation, autant de projets structurants qui démontrent une ville toujours dans

le mouvement et au cceur des besoins de ses administrés.
Les services a la population sont maintenus mais les budgets sont revus a la baisse.

Des économies a hauteur de 30 % ont permis de revisiter le fonctionnement des services a la population

sans remettre en question les politiques publiques de proximité de la commune.

La politique éducative de la commune place le service restauration scolaire, comme une priorité, compte
tenu des besoins de la population. Depuis 2013, le secteur éducation voit ses effectifs augmenter de
fagon significative. Le besoin des familles gardannaises dans une prise en charge éducative est

slrement une reconnaissance d'un service municipal de qualité.
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Le secteur culturel et sportif, maintient un programme d'accés a des pratiques nouvelles, notamment
dans le sport, et propose de nouveaux espaces de proximité correspondant a de nouvelles attentes des

gardannais.

De méme que la transformation de la carte éco-sport en carte-asso simplifie et amplifie I'accés des

jeunes a la vie culturelle et sportive de la commune.

La politique de cohésion sociale verra en 2016 le développement d'un pdle emploi formation a Perform.
Méme si cette politique demeure du ressort de I'Etat et de la Région, la commune entend jouer un rble
dans I'accompagnement des jeunes, en s'appuyant sur les clauses d'insertion dans le cadre de ses

marchés publics, et en mobilisant les acteurs économiques et associatifs de Gardanne.

L'action sociale de la commune en direction des familles les plus fragiles, portée par le CCAS, se
maintient en 2016, mais avec une diminution des aides du Conseil Départemental, notamment dans les

aides aux logements, alors que la commune affiche + de 27 % de logements a loyers modérés.

La lutte contre I'exclusion se traduit pour la deuxieme année, pour Gardanne, dans le partenariat avec

I'Etat, avec la signature du contrat de ville pour les habitants des logis Notre Dame.

2016 verra aussi la commune renouveler sa politique de prévention et de lutte contre la délinquance.

Une nouvelle stratégie territoriale sera définie pour les trois prochaines années.

Cette politique de prévention et de lutte contre la délinquance trouve toute son efficacité sur la commune
grace aux partenariats Gendarmerie/Justice et le travail en réseau de toute la communauté éducative
de la commune. Ce réseau partenarial sera engagé en 2016 sur des actions de prévention, d'aide aux

victimes et aussi dans des actions d'amélioration de tranquillité publique.

L'ensemble de ces politiques publiques municipales sont articulées a un secteur associatif fort, mais qui

cette année connait des baisses de subventions, & la méme hauteur des services municipaux.

Si les contraintes financiéres imposées par I'Etat pésent lourdement sur le budget de notre ville, et sur
les budgets locaux au sens large, la commune maintiendra malgré la maitrise de ses dépenses,
I'ensemble de ses programmes en fonctionnement comme en investissement. Surtout, 2016 nous
permettra d’initier une démarche novatrice destinée a repenser notre service public, en nous
interrogeant sur le sens de nos actions, et sur les besoins actuels et a venir de nos usagers. |l s'agira
certes d’adapter nos budgets aux moyens dont nous allons disposer et a la nouvelle carte territoriale,
mais plus encore d’établir de nouveaux objectifs, de recenser les attentes de nos usagers dans ce

contexte économique et social difficile, de batir un service public moderne a I'écoute de ses administrés,
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d’allouer des moyens en fonction des nouvelles priorités, celles que nous aurons choisies, et d’adapter

nos organisations en fonction des enjeux de demain.

Cela reste possible, pourvu que nous le voulions, que nous restions attentifs aux attentes de celles et
ceux qui nous ont renouvelé leur confiance et qui sont attachés a ce que Gardanne a de si spécifique,

et que nous ne perdions pas de vue le sens de notre action, le service rendu a notre population.
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Le désengagement financier de I'Etat, comme I'impact de la Réforme des Rythmes scolaires, sont
autant de contraintes qui péseront lourdement sur les finances de la ville en 2016. Ce contexte difficile,
impose a la commune un plan d’économie drastique, tant en section de fonctionnement que
d’investissement dont le niveau sera revu a la baisse, mais aussi la nécessaire recherche de sources
de financement supplémentaires, en ayant, sans doute recours pour la premiére fois depuis dix ans, a

une augmentation modérée de la fiscalité.

[. La restauration des équilibres financiers fondamentaux en section

de fonctionnement

Epargne brute de la ville qui atteint désormais un seuil critique, contribution au redressement des
finances publiques qui coutera 800 k€ a la ville en 2016 et 800 k€ supplémentaires en 2017, perspective
d’entrée de la CPA dans la métropole qui devrait se traduire en 2018 par une contraction supplémentaire
de I'Allocation Compensatrice de plus de 2 M€, sont autant d’éléments qui, sans mesures urgentes et
appropriées, risquent de conduire la ville dans une situation financiére délicate, I'épargne nette

devenant négative dés 2018.

Pour Gardanne, a l'instar de la plupart des communes en France depuis 2013, et plus largement depuis
la réforme de la taxe professionnelle, il s’agit d’'un défi immense a relever, sans nul doute historique de
par son ampleur et son impact prévisible sur ses finances, ses services, son action en direction de sa

population.

Le budget 2016, s’inscrira donc dans ce contexte douloureux, qui nous contraint a revoir nos budgets a
la baisse, a prioriser nos actions, a réorganiser nos services, a dégager de nouvelles marges de
manceuvre, tout en veillant au respect de nos engagements, sans utiliser outre mesure le levier fiscal,
(dont le rendement s’est largement amenuisé depuis la suppression de la taxe professionnelle), afin de

protéger autant que possible, nos administrés.

Surtout, ce budget doit-il étre appréhendé comme une premiéere étape sur le chemin qui doit nous
conduire d'ici 2018 a une architecture budgétaire compatible avec les moyens dont nous disposerons
aprés le passage a la métropole. Cela devra se traduire par une baisse de 5 M€ de notre budget de
fonctionnement, et une perte nette de ressources de plus de 2 M€ hors charges de fonctionnement

transférées. Pour atteindre cet objectif, la ville utilisera tous les leviers possibles :

En fonctionnement, il s'agira en premier lieu d’explorer toutes les pistes d’économies. Les budgets des
services seront revus a la baisse (objectif une diminution de 30%, hors charges fluides et dépenses
obligatoires par rapport au budget primitif 2015), tout autant que I'enveloppe destinée aux associations
qui subira une ponction identique. Surtout la masse salariale sera maintenue a son niveau de 2015.
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S'agissant des recettes, les tarifs des redevances seront revus a la hausse, tout en adaptant la
tarification sociale afin de préserver les familles les plus exposées. Enfin, pour la premiére fois depuis
presque 10 ans, le levier fiscal sera actionné, mais de fagon modérée pour épargner autant que possible
les Gardannais, dont la feuille d’imposition ne manquera pas de s’alourdir du fait, d’'une part de la Taxe
d’enlévement d’Ordures ménagéres qui n'existait pas a Gardanne et qui, pergue par la CPA, suit une

courbe de rattrapage, et d’autre part de la fiscalité additionnelle que la Métropole devrait instaurer.

A. Les dépenses de fonctionnement en 2016

Dépenses Réelles de Fonctionnement

342000 € 533610 €

\ T

-

1. Un budget des services a la baisse mais I'essentiel des

= Charges a caractéere général

181281 € = Charges de personnel et frais
assimiles
1 Atténuations de produits

= Immobilisations en cours
= Autres charges de gestion
courante

= Charges financiéres

= Charges exceptionnelles

programmes maintenus

Le budget des services sera revu a la baisse de maniere importante cette année. Hors charges de
fluides et dépenses obligatoires, la baisse prévue envisagée est en moyenne de 'ordre 30% par rapport
au budget primitif 2015. Cette baisse tient compte des nouvelles dépenses a la charge des communes
comme le CHSCT par exemple, ou la nécessaire conduite d’études indispensables dans le cadre de

I'intégration de la Commune a la métropole en 2018. (Transfert de charges etc...)

Les budgets liés a la restauration scolaire seront également maintenus afin de préserver la qualité de
repas offerts aux enfants. L’ensemble des services a la population (Education, culture etc...) sont

maintenus, avec cependant une évaluation et une maitrise plus accrue.
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BUDGET DES SERVICES SECTION DE
FONCTIONNEMENT
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® Fluides ®m Budget Hors dépenses de Fluides

a. Une politique éducative visant la réussite scolaire pour tous

e La petite enfance : une exigence confirmée

Les jeunes enfants sont accueillis dans 4 Multi Accueils sur la Commune qui proposent une offre
éducative prenant appui sur un projet autour de la parentalité et de I'accueil des enfants. Ces structures

fonctionnent avec un personnel qualifié a 85 %.
e L'environnement scolaire : maintien de I'accés a I'éducation

Cet environnement comprend le fonctionnement des écoles maternelles et élémentaires de la Ville. Il
s'agit de I'ensemble des moyens mis a la disposition des écoles et des familles (fournitures, matériels,
mobilier, entretien, transports...) afin de faciliter I'accés a I'éducation pour tous. Il comprend également

les temps péri et extra-scolaires.

Malgré les contraintes budgétaires, le budget de 'Education demeure & la mesure des enjeux éducatifs

et des besoins des familles.

En 2015, un effort trés conséquent d'équipement informatique avait été fait dans I'ensemble des écoles

elémentaires de la Ville, et celui -ci se poursuivra en 2016.

Depuis Septembre 2014, la Commune a fait le choix de s'engager dans un PEDT (Projet Educatif de
Territoire) en partenariat avec I'Education Nationale et la CAF, qui poursuivra la dynamique adoptée en

termes de continuité éducative.
Cette Réforme a donne lieu & la dé-précarisation de 30 agents d'animation en 2015.
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La traduction budgétaire de cette réforme concerne principalement les dépenses de fonctionnement du
personnel municipal d'animation. Ces dépenses sont importantes et nécessitent la mobilisation des

partenaires (I'Etat a travers le Fonds d'Amorgage et la CAF a travers les différentes prestations).

Ces agents interviennent sur les temps d'activités scolaires (TAP°sur I'ensemble des temps péri et extra

scolaires (le calendrier scolaire ayant été modifié).

Il est & noter également une forte augmentation de la fréquentation des activités périscolaires depuis
2015 (de la Garderie, la Pause Méridienne, et dans le cadre des accueils de loisirs), confirmant le besoin

des familles d'accéder aux services éducatifs.

Une nouvelle tranche tarifaire a été mise en place au 1/01/2016, afin de prendre en compte les

difficultés sociales de la population. Elle prend en compte les revenus des familles inférieurs & 400 €.

Des efforts conséquents de professionnalisation et de formation des personnels d'animation se
poursuivront au cours de l'année 2016 afin d'atteindre les objectifs fixés en termes d'évolution

qualitative.
e Transports : maintien de la gratuite pour les scolaires

Il est & noter que cette année encore, la Ville maintien la gratuité des transports scolaires pour les éléves
des écoles Maternelles, Elémentaires et des Colléges de Gardanne, malgré le transfert de compétence
ala CPA.

e La restauration scolaire: maintien de la qualité nutritionnelle

L'achat et la distribution des repas ne sont pas les seuls objectifs de la Ville. La Restauration Scolaire
s'inscrit dans le Projet Educatif de la Ville a travers I'Education Nutritionnelle. La lutte contre le gaspillage
sur le plan éducatif reste un objectif fort en 2016.

Projet important engagé en 2015 : la construction d'une nouvelle Cuisine Centrale. Pour Faire face a
I'évolution croissante de la population scolaire et mettre en conformité cet outil de production. Ce projet

se poursuivra en 2016 et jusqu'en 2018.

b. Secteur culture, sport et vie associative

e Favoriser I'accés a la culture et au sport pour tous

Un des enjeux forts du secteur est de maintenir une diversité d'actions et de publics ciblés, toutes
tranches d'ages et typologies sociales confondues, afin de permettre un accés a la culture et au sport
pour tous. Les actions vont donc se décliner tout au long de I'année avec des programmations au
trimestre plutdt qu'en saison annuelle, favorisant une plus grande souplesse d'adaptation aux besoins

du public.
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Des temps forts populaires touchant un large public sont maintenus, comme Arts et festins du Monde
les 20 et 21 mai 2016. Musiques a Gardanne évolue sous la forme des Musicales de I'été, quatre dates
estivales entre fin juin et fin juillet, permettant de fédérer le public autour de concerts de plein air festifs

en centre-ville et a Biver.

Des actions ciblées dans les quartiers avec la Médiatheque Hors les murs ou les animations sportives

de proximité, viendront compléter la démarche en ciblant en priorité les publics dits empéchés.

Une intervention sur les tarifs des écoles de musiques et d'arts plastiques, va permettre également
d'appliquer une meilleure justice sociale avec la création d'une tranche inférieure pour les revenus les

plus modestes.

La carte Eco Sports est devenue Carte Eco Assos afin d'étendre le soutien aux pratiques de loisir &
toutes les associations Gardannaises, et sera désormais disponible a la Maison de la vie associative,

avec une simplification du systeme de prise en charge pour 2016.

Le service des sports entame une restructuration de ses missions autour de I'éducation par le sport en
restructurant ses équipes et en poursuivant son investissement dans des équipements de fitness
extérieurs et de matériel sportif mobile, permettant d’'une part de développer encore la pratique sportive
dans les quartiers et d’enrichir par ailleurs le dispositif d’animations sportives pour tous. Une attention
toute particuliére sera portée en 2016 autour du développement des pratiques sportives urbaines chez
les jeunes avec le développement d'équipements de Street Workout (entrainement physique de rue)

aux Logis Notre Dame et de Parkour (art du déplacement urbain) au COSEC.

e Soutenir les pratiques amateurs et développer les démarches

participatives.

[l s'agit & la fois de développer les pratiques amateurs par des actions de valorisation et d'engager les

familles et partenaires sur des projets co-construits.

Ainsi l'opération Courte Echelle, visant le soutien aux musiques actuelles, est recentrée cette année sur
une soirée précédant une programmation téte d'affiche : programmation de "l'artiste masculin de
l'année", Lauréat des Victoires de la musique 2016, pour toucher un large public et programmation du

tremplin la veille pour que les artistes locaux bénéficient d'une meilleure retombée de la communication.

Les projets pédagogiques en direction des écoles comme Orchestre & I'Ecole et Ecole en scéne(s) sont
maintenus et relancés pour un nouveau cycle. Une nouvelle expérience est également menée dans ce
sens avec l'école Jacques Prévert et leur CLIS autour d'un projet d'intégration dans I'école d'un

orchestre ouvert a tous les éléves durant la pause méridienne.
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La méme démarche participative a aussi été développée avec les associations ; elle se trouve renforcée
en 2016 avec l'ouverture de la Maison de la vie associative et l'intégration dans ses murs du dispositif
Citoyens Solidaires. La mise en réseau des acteurs bénévoles sur la ville integre désormais pleinement
le monde associatif. Les assises de la vie citoyenne en 2016 marqueront une étape importante dans

cette réflexion autour du développement du bénévolat a Gardanne.

o Accélérer le développement du numérique et I'accés a des contenus

dématérialisés

Avec le lancement d'un projet de modernisation de la Médiathéque, les usages des services de la
Médiathéque sur place et I'accés au numérique seront privilégiés. Un contrat territoire lecture, nouvel
outil de développement culturel, sera signé avec la DRAC afin de favoriser un accés au fonds
dématérialisé (livres, musique), aux formations a distances, via des outils modernes tels que liseuses,
tablettes...

Le portail internet de la vie associative a été entiérement repensé, avec une nouvelle version 2016
accordant une place prépondérante aux services en ligne, permettant aux associations d'effectuer
toutes leurs demandes de soutien matériel, de transports, de communication ou autre, de fagon
dématérialisée.

L'ouverture de la Maison de la vie associative offre également de nouveaux services aux associations
avec un acces renforcé aux technologies d'information et de communication (bureaux partagés avec
contrle d'accés centralisé a distance, outils informatiques, Wifi, moyens de communication

audiovisuels...)

c. La cohésion sociale

Pour souligner sa volonté de lutter contre toutes les formes d'exclusion, au cours de I'année 2015, la
ville a créé une direction de la cohésion sociale qui regroupe les services du logement, de I'emploi, de
linsertion, de la formation et le CCAS.

La mission de cette direction est de rendre plus efficace I'action publique du « vivre ensemble » en
ciblant le développement social local sur I'accés aux droits, I'acces au logement et & 'emploi pour les
plus précaires, sur le site de Perform afin de développer une vrai synergie avec tous les acteurs

institutionnels et associatifs du territoire du bassin minier.

e Le logement, une ville qui affirme l'insertion par le logement des plus

démunis

Depuis son entrée dans la CPA en Janvier 2014, la commune a transféré la compétence habitat a la
structure intercommunale. En 2015 les missions du service logement se sont recentrées
essentiellement sur la gestion des demandes de logement en transférant au service urbanisme de la
ville le suivi des programmations de logements nouveaux ainsi que les problématiques liées a la

rénovation et a la lutte contre I'habitat insalubre et indigne. L’enjeu premier du Service Logement, bien
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que la ville soit bien au-dela des obligations de la loi SRU (27% de logements sociaux), est de répondre

aux demandes des 823 ménages en attente d'un logement social HLM.

Le deuxiéme enjeu est de permettre la mixité sociale et un parcours résidentiel adapté quel que soit

son age ou sa situation professionnelle.

Enfin, le troisiéme enjeu est d'utiliser tous les leviers pour créer du logement a loyer modéré et lutter

contre I'habitat indigne et dégradé.

En 2016 le conseil local du logement, qui associe élus de la majorité et de I'opposition, représentants
des associations et le service social du CCAS continuera sa mission de concertation et de transparence
pour les attributions de logements sur le contingent Municipal. (9% de I'ensemble des attributions)

Le partenariat avec I'ADIL (Agence Départementale d’Information sur le Logement) et la CNL sera

maintenu en 2016 afin d’'offrir aux Gardannais des permanences spécialisées dans I'accés aux droits.

e L’emploi, la formation une politique municipale de proximité

2015 a été dans le domaine de ['Emploi-Insertion, une année charniére, en terme de nouvelles
orientations de politique publique. L'objectif étant déja de créer une « entrée » unique pour les

demandes d’emplois qui concernent :

- les remplacements de personnel dans les services de la Ville

- les postes saisonniers (piscine, CTM...)

Aussi dans un objectif d'efficacité, le service Emploi-Insertion a mis en place depuis novembre 2015, un
outil permettant aux demandeurs d’emploi de déposer leur CV en ligne sur le site de la Ville de
Gardanne. Cet outil permet de proposer a tous, des offres d'emploi émises aussi bien par des
entreprises et regues au Service Emploi-Insertion, que des remplacements éventuels au sein de la

Mairie, en fonction des profils recherchés.
o L'emploi:
> 176 demandeurs d'emploi ont été regus au service dans le courant de I'année.
» 3 Matinées Recrutement ont été organisées dans le courant de l'année a la
Maison de la Formation sur les thématiques suivantes : Service a la Personne,

Police, Gendarmerie, Armée, Métiers de l'industrie et du tertiaire

o L’insertion :

RAPPORT DE PRESENTATION DU BUDGET 2016 - MARS 2016
VILLE DE GARDANNE



14

En 2015, les clauses d'insertion dans les marchés publics ont représenté environ 2 400 heures de travail

et ont bénéficié a 14 gardannais.

Ainsi le bilan des chantiers d’insertion fait apparaitre :

> La Ressourcerie : 7 gardannais y ont été salariés

> Les Ateliers de Gaia : 23 gardannais ont été salariés en 2015.

o Perspectives : la maison de la formation un lieu ressources

Une redynamisation se met en place et dés le début de I'année, 2 actions sont lancées :

> diagnostic sur la sécurité des batiments

> projet de création d'un Guichet Unique pour les demandeurs d'emploi

Afin de continuer dans la logique de valorisation du site, le diagnostic sur la sécurité du batiment Sainte
Victoire nous permettra, en fonction des résultats, d'étudier plus concrétement les perspectives

d'occupation du lieu.

Le but du Guichet Unique est de réunir une fois par semaine, un certain nombre d'acteurs partenaires
(MAIO, AAl, Pays d'Aix Initiative, CitésLab, Pdle d'Activités et de Services du Pays d'Aix, Euréka...)
dédiés a I'emploi, l'insertion ou la formation, dans un méme lieu. Diverses initiatives sont aussi prévues

avec les agences intérimaires Synergie et Adecco comme :

> L'animation d’'un Forum Emploi Saisonnier en partenariat avec le Service Jeunesse et sera
organisé a la Maison de la Formation
> Une soirée « Remise de chéques » a l'attention de 5 créateurs d'entreprises en partenariat

avec l'association Pays d'Aix Initiative des Matinées Recrutement

.Concernant linsertion, les 2 chantiers d'insertion (La Ressourcerie et les Ateliers de Gaia) se
poursuivent de méme que les clauses d'insertion dans les marchés publics. Le chantier du foyer du 3e
age qui est prévu pour le début du 2¢ semestre 2016 devrait représenter a lui seul 2 700 heures

d'insertion.

e L’action sociale municipale : Le Centre Communal d’Action sociale

Le CCAS est un établissement public autonome qui anime une action générale de prévention et de
développement social dans la commune en liaison étroite avec les institutions publiques et privées.

(ART L. 123-5 CASF)

RAPPORT DE PRESENTATION DU BUDGET 2016 - MARS 2016
VILLE DE GARDANNE



15

Le CCAS est financé par la commune a hauteur de 920 000,00€ (subvention de fonctionnement pour
2016)

Les deux missions principales :

» Définir et développer une politique daction gérontologique visant a assurer la prise en
charge de la perte d'autonomie des personnes dgées et a prévenir et accompagner les
phénomenes liés au vieillissement.

> Assurer [accompagnement social des personnes en sifuation de précarité, mettre en place
des dispositifs de prise en charge des urgences sociales et enfin réaliser accompagnement

social lié au logement.

Pour réaliser ces missions le CCAS s'appuie sur un large partenariat avec les institutions sociales
implantées sur le territoire (MDS, MAIO, AAl, CAF...), mais aussi par un travail conjoint avec les

associations caritatives (Resfo du Cceur, Secours Catholique et Secours Populaire).

o L’activité gérontologique : Bilan et perspectives

En 2015 nous avons servis :

» 35000 repas a domicile et 17 000 au foyer restaurant « Nostre Oustau » ; cela représente
un effectif quotidien de 210 bénéficiaires.

> 180 personnes agées disposent d'un appareil de Téléassistance et 170 du service d’aide a
domicile. (24 0461 heures réalisées en 2015).

» 3034 retraités ont regus un colis pour Noél et 1150 ont participés au Repas du mois
d’Octobre.

Enfin, environ 250 retraités sont adhérents aux ateliers de prévention (20 ateliers) mis en place dans le
projet « vieillir avec succés » (180 retraités ont pris la carte sport et participent aux séances d’aquagym

réte).

En 2016 le CCAS prévoit de renforcer la prise en charge a domicile au niveau du portage de repas et

de la téléassistance.
Autre projet important, 2016 verra le commencement des travaux de construction et de réhabilitation du
foyer qui a terme offrira a la population agées de la communes (25% de la population) un lieu agréable

et adapté.

o L’action sociale de proximité en direction des plus fragiles
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En 2015, 370 personnes ont bénéficié d’'un accompagnement social ; 23% pour des situations trés

complexes. (Rupture de revenus, de droits, ou de logement).

Le service a réaliser dans les 9 premiers mois de I'année 37 interventions en urgences dont 22 ont fait
'objet d'un signalement aux services de I'état ou du CD13.170 familles ont bénéficié des aides
alimentaires du CCAS et 27 500 repas cantines ont été pris en charge pour environ 400 enfants. Sur
année écoulée 78 personnes sans domicile stable, ont eu une élection de domicile au CCAS et 20
familles sont suivis dans le dispositif ASELL (accompagnement Social et Educatif lié au logement) enfin

68 familles sont suivies dans le cadre des impayés locatif et en procédure d’assignation ou d’expulsion.

Enfin le CCAS pilote le projet d’'accompagnement des familles ROMS installés sur le site du Puits Z. Ce
projet, financé par I'Etat et le conseil Départemental 13, est dans sa derniére étape. Sur les 90
personnes environs accueillies en septembre 2012, il reste sur le site 33 personnes. Ces derniers
quitteront le Puits-Z a la fin de la période scolaire (juillet/Aout 2016).

En 2016, deux dossiers de subventions ont été déposés (ETAT et CD13).

o La lutte contre les exclusions : le contrat de ville

Il est rappelé que les moyens de ce dispositif sont concentrés sur les quartiers les plus en difficultés dits
prioritaires, soit 1 500 a I'échelle nationale. Pour Gardanne 2016 est la deuxiéme année de mise en
ceuvre de la politique de la ville dans le quartier "prioritaire" des Logis de Notre Dame.

Bien que les objectifs affichés par le Gouvernement dans ce domaine soient louables, au moment ou
les communes perdent des ressources considérables suite a la baisse des dotations de I'Etat (environ
un million d'euros pour Gardanne en 2016), les subventions allouées paraissent dérisoires au vu des
enjeux: en 2015, I'Etat a affecté 20 000 € aux associations qui interviennent sur le quartier. Pour 20186,
les annonces plus ou moins officieuses ne laissent pas présager d'une augmentation significative de

cette enveloppe.

d. Mise en place de nouvelles stratégies territoriales de sécurité

et de prévention de la délinquance

e Vers la mise en place de nouvelles priorités de la de Stratégie

Territoriale de Sécurité et de Prévention de la Délinquance ...

La mise en place de la Stratégie Territoriale de Sécurité et de Prévention de la Délinquance 2012/2014
a permis de franchir un palier grace a une prise en compte plus rapide et plus lisible des problématiques
locales en apportant des réponses plus pertinentes et ce afin d’améliorer I'efficacité globale du

partenariat.
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La Ville est soucieuse de maintenir dans les quartiers une qualité de vie indispensable au bien vivre
ensemble. Le domaine d'intervention majeur a été la prévention grace a une action forte en direction
des publics fragiles, des mineurs et de leurs familles tant sur le plan social et/ ou éducatif. Les groupes
de travail ont été porteurs de projets innovants et fédérateurs et I'évaluation de ceux-ci ont eu un impact

aupres de la population concernée. Quelques actions 2015 :

> Poursuite de la mise en place de la vidéo-protection, en priorité en direction des batiments
communaux, puis extension vers les entrées et sorties de ville

> La convention partenariale Police Municipale/Gendarmerie

» La mise en place du dispositif de participation citoyenne « Ici, voisins attentifs et solidaires »
dans les quartiers les plus impactés en matiére de cambriolage

> Mise en place d'un groupe de travail « Prévention des Addictions » et organisation d’'un Forum
Enfance Jeunesse avec comme axe privilégié la prévention des conduites a risque et la
formation des professionnels locaux

» Convention partenariale des acteurs de la sécurité (Etat, Justice, collectivité) autour des
problématiques de la ligne du TER Marseille — Aix en Provence

» Création d'un comité de pilotage « Prévention Arnaques Séniors »

> Mise en place d’'un réseau de professionnels autour des victimes de violences intrafamiliales

> Animation de groupe de travail prévention en fonction des tendances locales (parentalité,
gestion des urgences, enfance en dangers, prévention situationnelle ...)

> Mise en place de chantiers éducatifs (quartier prioritaire)

o Perspectives 2016 : Réflexion sur la nouvelle Stratégie Territoriale de

Sécurité et de Prévention de la Délinquance » 2016/2020

> Evaluation de la STSPD 2011/2014
» Elaboration du nouveau plan de la STSPD 2016/20 en concertation avec les partenaires

» Création d’'un groupe de travail spécifique avec les membres de droit du CLSPD

Le respect du cadre de référence de la stratégie nationale de sécurité et de prévention de la délinquance
appliqué au contexte du département des bouches du Rhéne, aux orientations municipales de
prévention de la délinquance de Gardanne a I'aune de I'appel a projets 2016 du contrat de ville, il semble
important de croiser ces dispositifs pour élaborer une nouvelle Stratégie Territoriale de Sécurité et de

Prévention de la Délinquance.

e Accés aux droits et justice de Proximité : MAISON DU DROIT ET DU
CITOYEN

Les missions de la Maison du Droit et du Citoyen couvrent les chants traditionnels de I'accés au droit,
de l'aide aux victimes, de la résolution amiable des conflits, de la prévention de la délinquance et des
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activités judiciaires de proximité. Elle est devenue une plate-forme de partenariat entre les diverses
institutions impliquées, les acteurs associatifs et la Ville. Cette structure se caractérise par une grande
hétérogénéité, tant dans son fonctionnement que dans son organisation.

En 2015, ce sont 5920 justiciables qui ont renseignés pour de I'information juridique, des conseils et de
l'orientation. 16 partenaires institutionnelles et associatifs conventionnés proposent des consultations
spécifiques.

Ce dispositif connait un réel succés qui témoigne de fortes attentes au plan local, que ce soit par les
administrés qui lutilisent, que les partenaires extérieurs (Education Nationale, associations

spécialisées, institutions ...) qui sollicitent ces compétences.

Au cours de ses 3 derniéres années, la MDC s’est davantage diversifiée en direction des publics
spécifiques, et plus particuliérement en matiére d‘accés au droit des jeunes et de I'aide aux victimes.

Cette politique s’est matérialisée par la conduite d’actions ciblées dans plusieurs domaines :

> L’accés au droit des jeunes en partenariat avec le Conseil Départemental d’Accés aux
Droits qui s'est traduit par la mise en ceuvre d’ateliers juridiques auprés de jeunes sortis du

systéme scolaire

» L'aide aux victimes par la mise en place d’actions de communication en direction du tout

public et d’'information/formation en direction des professionnels

> Mise en place un réseau de professionnel autour des victimes de violences conjugales

(formation des professionnels, améliorer la communication ...)

> Mise en place d'une permanence d’accueil, d’information et d’orientation de la Maison a la
mairie annexe de Biver a raison d’une permanence mensuelle. Objectif : décentraliser
I'accueil de la MDC pour développer un service public de proximité. Perspectives 2016 mise

en place d’une permanence identique dans le quartier prioritaire des Logis Notre Dame

» Mise en place de la permanence du Défenseur des Droits avec pour principales missions :

Relations avec les services publics ;
Défense des droits de I'enfant ;

Lutte contre les discriminations et promotion de I'égalité

Y V VYV V

Déontologie de la sécurité
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e. La Formation Continue

En 2015, le budget formation de la ville s’élevait & 139 164€, une baisse de 59 000 € est a noter soit -

29.95% par rapport a 'année 2015.

En 2015, la cotisation CNFPT était de 133 582€, elle représente toujours une cotisation de 1% sur la
masse salariale. La collectivité a programmé 728 jours de formation correspondant au retour cotisation,

permettant a 497 agents de suivre ces actions.

Le nombre de départs en formation s'éléve a 1915 jours, on note une augmentation des départs en
formation de 5.5%. 529 agents ont suivi une formation, ce qui représente 87.73% de ['effectif total de
la collectivité et une augmentation de 17% par rapport a 2014. Ce chiffre illustre la volonté de la
collectivité de former massivement les agents dans un souci de professionnalisation des équipes quel

que soit leur statut.

Il est & noter que la commune a également développé les formations en interne ou en partenariat avec

le centre de secours et la médecine du travail.

C’est une donc une année plutdt riche sur le nombre de jours réalisés.

2. La maitrise de la masse salariale est un enjeu majeur
mais ne doit pas dénaturer la qualité de service offert a
la population qui est la base de notre action en

direction de nos administrés

Au 1er Janvier 2016, la ville compte 541 agents (hors vacataires) en activite, dont 465 titulaires et
stagiaires, 73 non titulaires et 3 assistantes maternelles. On peut également noter que 38 agents sont
a temps partiel dont 30 agents sont sur autorisation et 8 de droit. 24 agents ont choisi de travailler & 80
%.

1er poste de dépense du budget, les dépenses de personnel seront maintenues a leur niveau de 2015.
Compte tenu de la croissance structurelle de la masse salariale, notamment par les biais du GVT
(glissement vieillesse technicité) et des impacts de la modification des taux et constantes de paye (
Taux CNRACL patronal et salarial, taux accident, versement transport) la stabilisation de ce poste de
dépense s’opérera par un recours limité aux vacations, en favorisant autant que possible les possibilités
de mobilité interne ainsi que par la mise en place de nouvelles organisations dans les services favorisant

la mutualisation des moyens.
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Pour 2016, I'effet du GVT et des modifications des constantes de paye (ci-dessus) sont estimés comme

'année derniére a environ 250 000 Euro.

D'autre part, dans la perspective de nouvelles organisations et la mutualisation des moyens une
démarche importante est initiée en termes de santé au travail dont I'un des effets attendus est la maitrise
et la baisse d'une partie de I'absentéisme, et indirectement des charges de personnels. En effet, avec
pour 2015, 13 837 jours d'absence de maladie ordinaire, surtout 2 553 jours d'absence d'accident du
travail, la politique préventive mise en place en terme de santé au travail devrait permettre une

diminution de ces chiffres.

e Les Maladies ordinaires

13 837 jours de maladie ordinaire
e 404 agents concernés
e Une moyenne globale de 25.5 jours par agent

e Latranche des 40-60 ans représente 9 267 jours d'absence

Durée journaliére (J)

Tranche d'age — agent
H 020 [3 2040 [@ 4060 60-80

1600
1400
1200
1000
800
G600
400
200

0 A e———— - - - S
Janvier Février Mars Avril

Durée journaliére (J)

Mai Juin Juillet Aout Seplembre  Oclobre  Novembre Décembre

Mois - journée abs.
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Les pics de maladie ordinaire se situent en juin et octobre.

e Les Accidents de travail et de trajet

Ils ont généré 2 553 jours d'absence

Durée journaliére (J)
g

() e s e R Y T T T o S T O

Janvier Février Mars Avril Iiai

Juin Juillet Aont Septembre  Octobre  Novembre Décembre

Mois - journée abs.

e Les maladies "longues"

Les maladies "longues" ont engendré 4 259 jours d'absence

e Grave maladie : 161 jours d'absence 1 agent
e Maladie de longue durée : 370 jours d'absence 3 agents
e Longue maladie : 3621 jours d'absence 16 agents

e Maladie professionnelle : 107 jours d'absence 1 agent

1 Total :
161
370
3621
107
4259

o Les autorisations d'absences exceptionnelles

e Au 31 décembre 2015, 1 041 jours d'autorisations d'absences exceptionnelles
e Une moyenne globale de 1.9 J par agent

e Dont 341 jours pour enfant malade
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3. Un engagement en direction du tissu associatif qui
reste fort, mais qui doit tenir compte des moyens

financiers de la ville

A l'instar du budget des services, les participations de la ville en direction des associations se verront
appliquées une baisse d’environ 30%. Cette ponction sera opérée de maniére différenciée en fonction
de la santé financiéere des associations, les comptes de chacune d’entre elles ayant été minutieusement

étudiés.

Seule la contribution au SDIS (Service Départemental d’Incendie et de Secours) est maintenue a son
niveau de 2015.

Dépenses d'intervention en 2016

Indemnités Elus
7%

REGIE DES
TRANSPORTS
2%

ST JOSEPH
2%

4. Les charges financiéres

Comme évoqué plus avant les intéréts de la dette poursuivront leur baisse pour s’établir cette année a
342 k€ contre 370 k€ en 2015, soit une baisse de 7%.

RAPPORT DE PRESENTATION DU BUDGET 2016 — MARS 2016
VILLE DE GARDANNE



23

Profil de remboursement de la dette a long a

terme

900 000,00 -
800 0BB,00  —mmsmmsmms
700 000,00
600 000,00
500 000,00
400 000,00 -
300 000,00 - NS
200 000,00
100 000,00
0,00

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

s AMORTISSEMENT — m INTERET Linéaire (INTERET)

Source http://www.collectivites-locales.gouv.fr/
Analyse de la Dette en 2014
Gardanne @ Gardanne

e Moyenne de la strate -
Endettement = En milliers = Euros par

Euros par habitant
d'Eurosr habitant

Encours de la
. 8795 422 1100
dette au 31/12/N
Annuité de la
1249 60 134
dette

Nous pouvons également rappeler que la dette par habitant a8 Gardanne se situe a un niveau trés

faible, bien en deca de celle des communes de méme strate.

5. Les autres dépenses

Conséguemment & la création de la métropole, la ville de Gardanne devrait voir sa contribution au FPIC
disparaitre dés 2016 et devenir bénéficiaire du Fonds pour le méme montant (environ 200 k€). En
revanche la ville devra rembourser cette année a la CPA, 181 k€ de trop percu d'Allocation

compensatrice en 2015.
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B. Les recettes de fonctionnement en 2016

Recettes Réelles de Fonctionnement Hors
Résultat Reporté

687
579 €

1000 € 12 00
‘\\‘ 0€/_320 000 €

= Atténuations de charges

= Produits des services, du domaine
et ventes diverses

u Impots et taxes

= Dotations et participations

= Autres produits de gestion
courante

® Produits financiers

® Produits exceptionnels

1. Les ressources fiscales

Pour la premiére fois depuis plusieurs années, la ville envisage d’augmenter ses impots. L’augmentation
sera toutefois trés modérée pour tenir compte a la fois du contexte économique et sociale actuel, mais
aussi des plus que probables augmentations fiscales liées a la métropole (Taxe d’enlevement des
ordures ménagéres dont le taux évolue chaque année a la hausse pour atteindre celui pratiqué par la

CPA, et taxe additionnelle métropolitaine évoquée plus avant).

Cette augmentation des taux devrait générer un produit supplémentaire estimé & 500 k€.
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Evolution du Produit de la fiscalite ménage jusqu'en 2016

= PRODUIT DE TAXE D'HABITATION @ PRODUIT DE FONCIER BATI = PRODUIT DE FONCIER NON BATI

12 000,00 e

6 000,00
4.000,00

2000,00
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2. Les dotations

Evolution de la DGF de 2015

2 500 000 2263345

2000000 o
1355566
1500 000 B g

i

523884 508 167

2018 2019 2020
-500 000 B T :

-1 000 000

- -1500 000

m Dotation forfaitaire n-1 ~ m Part dynamique de la population @ CRFP  m Ecrétement  ®mTOTAL

En 2016, la DGF devrait atteindre 1.3 M€ en 2015 contre 2.2 M€ en 2014 soit une ponction de plus de
800 k€. SiI'on prend en compte la totalité des concours financiers de I'Etat (DGF,DSU,

Compensations fiscales) la ville aura perdu prés de 3 M€ entre 2015 et 2017.

Les Allocations compensatrices devraient également diminuer de 16% sur les variables d’ajustement

et maintenues au niveau 2015 pour les allocations compensatrices de TH.
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3. Les autres ressources

Les tarifs des services aux usagers seront revus légérement a la hausse afin de tenir compte de
I'inflation et de leur maintien depuis 2012. Par ailleurs, une nouvelle tranche pour les plus bas revenus,
sera créée pour les tarifs indexés sur le coefficient familial, afin de limiter 'impact des hausses tarifaires
sur les ménages les plus démunis et leur garantir un accés aisé aux activités et prestations proposées

par les services municipaux.

C. L’affectation du résultat de fonctionnement 2015

Le résultat de cléture en section de fonctionnement 2015 d’'un montant de 3 587 967,59 sera affecté a

hauteur de :
e 3 075629,86 Euros en section de fonctionnement

e 512 337,73 Euros en section d’investissement
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Il.  La poursuite du programme d’investissement sans augmentation

du besoin de financement et donc sans recours a 'emprunt

% Afin de limiter le besoin de financement au strict minimum, et donc une ponction trop importante
sur la section de fonctionnement, les dépenses d’équipement seront limitées. Les opérations
d’équipement seront financées sur fonds propres et par I'épargne disponible, donc sans recours
a 'emprunt pour ne pas pénaliser davantage la section de fonctionnement, elle-méme soumise

a de fortes tensions.

% Enfin, afin d'accroitre la fongibilit¢ des crédits en section d’investissement, permettre
l'intégration des reports (notamment en recettes) dans le calcul du résultat réel de I'exercice, et
surtout tenir compte des incertitudes qui pésent sur les finances communales a court et moyen
terme, il sera proposé, comme la M14 le recommande lorsque la conjoncture est incertaine,
d’abandonner la gestion des projet structurants en APCP, pour revenir & un vote du budget par
chapitre. Dans un souci de transparence financiére, la réalisation des principaux projets
d'investissement, retracés en comptabilité analytique dans le budget de la ville, fera I'objet d’un

re-porting exhaustif annexé au document DOB de chaque année.

A. La couverture du besoin de financement au terme de l'année

2016
CAF NETTE DISPONIBLE EN K€
4000
3000 —
3031

2000 } - 2456 .
1000 1289

2014 2015 2016

La capacité d’autofinancement atteignant un niveau historiquement bas (1,3 M€ de Caf Nette en 2016),
le financement des travaux d’investissement se fera par une ponction d’environ 1,5 m€, sur le fonds de
roulement qui s’établit a 4,6 M€ en Janvier 2016. L’affectation du résultat de fonctionnement comme le
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résultat d'investissement reporté contribueront respectivement a hauteur 512 337,73 Euros et 1 103
366,02 Euros.

B. Les dépenses d’équipement

Cette année en dépenses d’équipement, prés de 2,5 M€ seront consacrés a la réalisation de
programmes importants comme le Foyer troisiéme age, la cuisine centrale, ou les travaux d’accessibilité

pour les personnes a mobilité réduite.

Pres de 400 k€ seront également prévus pour I'entretien des batiments communaux, et plus de 2M€
seront affectés a la réalisation de travaux de voirie comme les PUP Font de Garach et Chemin de
Provence, 'aménagement de I'avenue d’Arménie (financée par la CPA), ou les réseaux secs de

I'avenue de Nice également financés par cette derniére structure.

Enfin, différentes études seront conduites cette année. On pourra notamment citer :

> Une étude sur le patrimoine de la ville destinée a identifier les batiments
susceptibles d'étre proposés a la vente et qui devrait permettire, d’'une part,
d’enregistrer chaque fois que possible des recettes ponctuelles venant abonder les
ressources d'investissement de la ville, et d’autre part de diminuer les dépenses de
fluides et d’entretien des batiments en section de fonctionnement.

> L’ensemble des études liees a la modification du PLU en cours

» Une étude destinée a cartographier et apprécier I'état actuel de notre voirie dans

l'optique du transfert des réseaux urbains a la Métropole.

1. Développement de la Ville numérique au service de la population

Les nouvelles technologies sont devenues incontournables dans la vie de tous les jours, que ce soit au
travail comme & I'école ou dans la sphére privée. Pour autant ces nouvelles technologies ne doivent
pas soumettre l'individu & la machine mais, au contraire, étre au service de tous dans un but

d'émancipation.

En 2016 et les années suivantes, la ville poursuivra et terminera le plan numérique dans les écoles.
A ce jour 34 vidéoprojecteurs interactifs (VPI) ont été installés ou sont en cours d'installation dans les
classes des écoles primaires. D'ici 2017/2018, toutes les classes seront équipées, soit 53 VPI.

120 postes informatiques composent également le parc scolaire.

MAIRIE DE GARDANNE |Cours de la République — 13120 Gardanne
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Ce début d'année 2016 a vu la mise en service de la Maison de la Vie Associative qui, parmi les moyens
mis & disposition, permet aux associations de disposer de matériel informatique connecté. Le maillage
de la ville en fibre optique sera poursuivi afin de pouvoir raccorder les différents batiments communaux.
A terme le réseau de fibre optique permettra des économies de fonctionnement de I'ordre de 70 000 €

annuels sur les droits d'accés que paye la ville actuellement.

Dans le cadre du réaménagement et de la modernisation de la médiathéque Nelson Mandela, I'outil
numeérique renforcera l'accés aux nouvelles technologies de la population et contribuera notamment a

ouvrir davantage cet équipement aux jeunes publics.

Au total ce sont un peu plus de 600 000 € de crédits nouveaux d'investissements qui seront attribués a
la Direction des Systemes d'Information Au niveau des services municipaux, I'outil informatique est
optimisé grace au renouvellement régulier du parc informatique et des logiciels bureautiques et métiers.
Le service de I'Etat Civil sera doté d'un nouveau logiciel mieux adapté aux évolutions récentes. La

dématérialisation de certains actes et formalités en ligne sera accélérée.

Le processus de dématérialisation sera poursuivi également sur les autres services:

o Lesfinances: aprés les bons de commandes, ce sera a terme la dématérialisation des factures
e Le conseil municipal avec la dématérialisation des convocations et de I'envoi des documents
e Le secteur Education sur lequel s'engage un temps de réflexion visant & améliorer les outils
informatiques et développer les formalités en ligne pour les familles
e Le service a la population, les services qui accueillent les usagers en Mairie pour réaliser des
formalités administratives: état civil, élections, déces.
Dans un contexte de réduction des moyens aux collectivités locales et au moment ou de plus en plus
d'administrations remplacent leurs agents par des répondeurs téléphoniques, il est important de
souligner la volonté municipale de maintenir un service de qualité et de proximité a visage humain. La
modernisation de ce service se poursuivra avec les moyens évoqués plus haut et en adaptant son

organisation.

2. L’environnement

Avec le passage a la CPA, le service environnement a désormais pour missions principales :

e La réalisation des travaux de valorisation et de préservation de la forét. Poursuite de la
préservation des espaces naturels en acquérant la Bastide Nouveau, préservant ainsi le
patrimoine forestier de la ville.

e Laréalisation des Obligations Légales de Débroussaillement,

e La promotion de I'environnement et des énergies renouvelables.
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e Le suivi des actions d’économies d’énergies. La commune s’appliquera a elle-méme les
recommandations sur les économies d’énergies inscrites dans le PAGE, en réalisant un
programme important de travaux sur ses batiments les plus « énergétivores »

e L’accompagnement de la mise en ceuvre du projet Biomasse avec la réalisation d’une étude
de faisabilité de création d’un réseau de chaleur.

e Le suivi du rucher pédagogique afin de sensibiliser le citoyen a la problématique de I'abeille.

e La mise en place d'un jardin partagé fondé sur des valeurs de solidarité, de convivialité et
de partage entre les générations et les cultures

e La coordination des actions « Propreté Ville ».

3. Les opérations structurantes

Pour 2016, Les projets d'investissements financés a hauteur de 50% par la CPA dans le cadre du
contrat communautaire, incitent la commune a poursuivre les projets engagés. S'agissant des
nouveaux projets, ils sont raisonnés a la fois en matiére d’'impact sur le budget de fonctionnement,
tels que la voirie, I'éclairage public et le choix de projets de batiments peu énergivores, mais
également aussi au regard de leur caractére transférable a la Métropole. Outre les crédits de
paiements inscrits pour le paiement des opérations terminées les années antérieures, il est inscrit

en 2016 y compris reports :

e La Maison de la Vie Associative : Les travaux, livrés achevés en décembre 2015 vont étre
complétés par des aménagements extérieurs et par des prestations permettant un usage idéal

de la salle polyvalente: 350 000 €

o Le Foyer du 3¢me 4ge: Le permis de construire a été validé, I'Appel d'offres travaux est
désormais lancé, les travaux vont donc débuter au printemps 2016 et se poursuivre en 2017:
300 000 €

o La Cuisine centrale : Le projet de création d’une cuisine centrale confié a la SPLA se poursuit
conformément au planning initial ; le programme a été réalisé en 2015 et I'équipe de maitrise
d’ceuvre lauréate sera désignée courant avril 2016 a lissue de la procédure de concours
actuellement en cours. L’année 2016 sera consacrée aux études relatives a ce projet structurant
: 870 000€

o Le groupe scolaire Biver : Ce site a fait I'objet d'une étude de faisabilité en 2012, laquelle ne
prenait pas en considération un certain nombre de paramétres et de possibilités fonciéres
situées a proximité directe des écoles. L’accroissement des besoins d'accueil des éléves

notamment en maternelle, la qualité de la restauration, mais également les possibilités
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budgétaires communales, seront intégrées dans une nouvelle programmation, fruit d’'une

concertation pendant cette année 2016: 30 000€.

e Géothermie : La Ville, en lien avec la SEMAG et en collaboration avec le BRGM poursuit ses
études relatives au potentiel, et a I'utilisation du sous-sol du site de Morandat pendant I'année
2016. Ces études ont d’'ores et déja débouché sur des propositions concrétes et innovantes sur

lesquelles la commune va se positionner : 50 000€

e Ferme agro écologique : La Ville poursuit en 2016 le développement du site et envisage de
Fouvrir au public des écoles moyennant quelques travaux, pour certains sur le mode collaboratif,

dans I'esprit du site et du projet : 25 000€

e PUP Font de Garach : la Commune effectue en 2016 les études et finance (a hauteur de 20%)
les travaux d’aménagement des voies et de création des réseaux au droit de I'opération de
construction de 148 logements de 'opération immobiliére de Font de Garach dans le cadre d’un
projet urbain partenarial (PUP) : 92 620€

e Le Centre des Loisirs, des Arts et de la Culture : L'étude de faisabilité et la mission de

programmation confiées a la SPLA en 2015 se poursuivent en ce début 2016 : 86 400¢€.

4. L'entretien du patrimoine

La ville entend conforter I'état de son patrimoine bati, notamment scolaire et le patrimoine viaire (voirie):

Sur 'ensemble des batiments municipaux (hors opérations structurantes ci avant) : un budget de 455

000€ y compris reports est alloué.

Sont intégrés dans ce montant :

e | es travaux relatifs aux Batiments scolaires et créeches : 235 000 € (en incluant les travaux
des cantines, des écoles, des créches — auxquels il faut ajouter les travaux du groupe scolaire
de Biver cités ci avant), et en y intégrant les travaux d’accessibilité sur lesquels la commune
s'est engagée au titre de I'agenda d’accessibilité programmeée, validée par la préfecture le
23/02/2016.

e |Les travaux relatifs aux Batiments sportifs : 100 000 € en incluant les travaux récurrents,

e Les travaux relatifs aux Batiments administratifs et associatifs: 196 000€

e |es acquisitions de mobilier, véhicules (dont véhicules électriques) : 257 659€ + mobilier a

ajouter.
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e Un plan patrimonial : & ces dépenses de travaux s'ajoutent le financement d'une étude
patrimoniale destinée a acquérir une vision patrimoniale dynamique des patrimoines bétis et

fonciers communaux : 40 000€

Sur la voirie communale et sur 'ensemble des réseaux : un budget de 1 886 759 € est alloué :

Sont intégrés dans ce montant :

e Les travaux d’entretien et réfection de voirie communale, parmi lesquels la commune réalisera
2 dossiers parmi les 5 suivants: trottoirs avenue de Nice, liaison avenue de la Libération avenue
Sainte Victoire, rue Mistral, abords stade curet, rue des aubépines... : 980 000€

e Les travaux relatifs a I'éclairage public, changement de luminaires en vieille ville et sur des
cheminements piétonniers selon le diagnostic: 310 000€

e Les travaux d’amélioration du réseau pluvial : 50 000 €

e |es travaux de Vidéo Protection

5. Le développement économique et 'aménagement

L’'aménagement urbain : 375 499 €

Poursuite d’'une politique volontariste en matiére d’Habitat, et d’aménagement. Opérations principales :

e Acquisitions et réserves fonciéres : 25 499€ destinés a des opérations futures d’habitat, de
voiries ou de batiments administratifs,

e FEtudes diverses en matiére d'urbanisme et d'aménagement, au regard des nécessaires
évolutions du PLU : 66 000€,

e Solde de 'aménagement de la gare SNCF

e Concession Morandat : 264 000€

e Subventions fagcades : 20 000€ (en collaboration avec la CPA)

6. L’environnement

Enfin Gardanne, Terre d’Energies, se positionne de maniére concrete et forte dans des projets de
développement durable, en concourant notamment au titre des « territoires a énergie positive », mais

aussi en réalisant :

e Des travaux dans le cadre du PAGE (plan d’action global énergies). La ville poursuit sa
campagne de travaux spécifiques sur ses batiments communaux et I'éclairage public : 150
000 €,

e Lapoursuite des études sur la géothermie et I'extension du réseau de chaleur: 50 000 €

e Des petits travaux d’aménagement / rénovation d’abris containers : 5 000€,
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e Des actions et plantations pour la préservation de la foret et le remplacement d’arbres :
40 000€,
e La poursuite du projet de Ferme agro écologique : 25 000 €

C. Les recettes d’investissement

Compte tenu, de la dégradation de I'’épargne et des tensions évoquées plus avant sur la section de
fonctionnement le programme d’investissement de la ville sera intégralement financé sans emprunt afin

de ne pas obérer davantage les marges de manceuvre de la ville dans les années futures.

Comme en 2015, c'est la participation de la CPA, dans le cadre du CCPD, qui contribuera
majoritairement au financement des travaux et équipements de la commune (50% des dépenses HT)

et qui limitera a 2,4 M€ le besoin de financement en section d’investissement.
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